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e 'UNHCRe
Unite nel 19
rifugiati nel seco

L'UNHCR ha il compito di fornire e coordinare:
= |a protezione internazionale e
= [|'assistenza materiale

= ... airifugiati ed alle altre categorie di persone di propria
competenza, impegnandosi nel ricercare soluzioni durevoli
alla loro drammatica condizione:

a) il rimpatrio volontario
b) I"integrazione nei Paesi di primo asilo
c) il reinsediamento in paesi terzi

e Nazioni



43.3

mondo,
(inclusi 4.8 A) +27.1
milioni di sfollati

26 milioni (10.4 rifugiati + 15.6 sfollati interni)

hanno ricevuto protezione o assistenza
dallUNHCR

Afgani e iracheni rappresentano circa la meta dei
rifugiati di competenza dellUNHCR;

4/5 dei rifugiati nei paesi in via di sviluppo




 Circa
dell’lUN

* 18,700 sono | protezione
internazionale presentate da minori non
accompagnati in 71 paesi, il n. piu alto negli
ultimi 4 anni

* La maggior parte di tali domande proveniva da
parte di ragazzi afgani e somali



257.8
48.490 |
10.050 in

Circa 70.000 i
di 13 anni;
Nel 2009 erano stati 60.500 i minori e di questi un quinto
circa (12.200) erano non accompagnati (22,5% Afg; 9,4

SO m ) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-18062010-AP/EN/3-18062010-AP-EN.PDF

Fenomeno in crescita: a fronte di una diminuzione nel
numero dei r/a il numero dei minori e invece aumentato

Nel 2009 | numeri + alti in Norvegia (14,6%) & Danimarca
(14%), in Italia 2,4%

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Table_2_ Asylum_applicants_age_distri
bution_EU_MS_EFTA_2009.JPG&filetimestamp=20101116155710

rancia,

K{(...)

cinque ha meno




Gli ele del
1951 p ugiato:

- Essere fuo

- Rischio fondato ssenza di

protezione nello stato di origine;

- Nesso causale con uno dei motivi convenzionali:

Razza, religione, nazionalita, app.za particolare gruppo
sociale, opinioni politiche




Atti gr
diritti u soggetti a
deroga ex itu, ect;

Atti cumulativi

Nella forma di violenza a, inclusa la v. sessuale;
prov.ti discriminatori, azioni giud.rie o condanne
sproporzionate; no accesso a rimedi giuridici;

la Conv. GVA 51 non faceva riferimento al fattore eta >
crescente consapevolezza e sviluppi normativi > direttiva >

atti specificamente diretti contro un genere sessuale o contro
I'infanzia




azioni o minacc er un adulto lo

pOSSONO essere se

anche in considerazione rabilita, immaturita,
incapacita di gestire situazioni e dipendenza dagli adulti.

Vanno considerati gli standard ed i diritti previsti dalla Convenzione sui
diritti del fanciullo (art. 2, rispetto diritti, art. 3, best interest (child
perspective) , art. 6, d. vita, art. 12 diritto di espressione ogni atto rilevante;

Questa convenzione riconosce, tra gli altri, il diritto a non essere separati dai
propri genitori, il diritto ad essere tutelati contro ogni forma di violenza, di
maltrattamenti o di sfruttamento, compresa la violenza sessuale;

il diritto alla protezione contro pratiche tradizionali pregiudizievoli per la
salute del minore, solo per citarne alcuni.



* | minor 0 a causa
della loro sé con
caratteristic eta
sia un fattore m emento destinato
a cambiare, non impe eterminato periodo
della vita questo fattore costituisca un tratto caratteristico
della persona; un tratto dal quale il minore non possa
dissociarsi ed a causa del quale il minore puo rischiare di
subire persecuzione. In altri termini essere un bambino, un
ragazzo e una componente essenziale dell’identita di una
persona in un dato momento della sua esistenza, ed € un
elemento attraverso il quale si viene percepiti e si puo essere
percio perseguitati.




* SONO
rilevant
dello status
probabilmente non hanno necessita
di definizione, mi riferisco, tra gli
altri, ai cosiddetti ragazzi di strada, o
ai bambini soldato.

azione




Premessa

tempes
Determin
margine di
Ogni minore, acc un’stanza di
protezione internazio
se accompagnato puo essere
status derivativo;

principale o beneficiario dello

Essere esaminato su base prioritaria e comunque avere sufficiente tempo per
essere informato e familiarizzare con operatori e procedure;

Avere tempestivamente tutore e accesso a rappresentanza legale;

Essere ascoltato da personale qualificato e preparato e beneficiare di metodi di
intervista appropriati (linguaggio non verbale etc);



sein atore
e richi

Nel caso e un ruolo
ancora piu pre

— Ottenere dal richie nfo necessarie per la

decisione;

— Valutare la coerenza e credibilita tenendo conto della
minore eta del richiedente (capacita di espressione,
conoscenza dall situazione del paese, soggezione, etc);

— Facendo uso di COI sulla situazione dei minori;



4.600 r|I |h il gruppo
nazionale che sono
giunti nell’

(http://epp.eurostat.

LUUNHCR ha pub
non accompagnati in
wind,

Tale studio e stato condotto in 6 Paesi europei, Francia, Grecia, Italia, Paesi
Bassi, Norvegia e Regno Unito sulla base di interviste con ca. 150 minori
afgani non accompagnati.

Il rapporto evidenzia tra |'altro che molti minori afgani giunti in Europa o
non si fermano dove arrivano essendo diretti verso specifici Paesi oppure
pur registrandosi nei Paesi di arrivo talvolta non accedono alle procedure
di asilo.

Nel primo caso rimangono esposti e vulnerabili a qualsiasi tipo di abuso,
nel secondo caso un’appropriata verifica della loro situazione, un’effettiva
ed adeguata risposta ai loro bisogni rischia di essere inficiata;

Perché? Mancata informazione (vd. Dublino etc); aspirazione ad ottenere
migliori prospettive d’integrazione in altri paesi, etc

sui minori Afgani
rees only move in the



La CE nella su

tra l'altro su:
Fenomeno
Mancanza di

prevenzione, attr
riduzione poverta, istruzi

Accoglienza e garanzie procedu
alla individuazione di una soluzione durevole;

Transizione agevole verso la maggiore eta per non rischiare di perdere protezione e
assistenza;

Valutare esperienze per contrastare il fenomeno della scomparsa dei minori e
promuovere buone prassi;

Introdurre meccanismo di controllo qualita della tutela e accertare il rispetto del
superiore interesse del minore durante I'intero processo decisionale;

altri temi; accertamento dell’eta, ricerca della famiglia, soluzioni durevoli
(rimpatrio, PI, altro status giuridico (normative nazionali) >integrazione ,
reinsediamento, ruolo dell’EASO, tra gli altri.

rigine in settori quali

uazione alla frontiera esterna e fino




Diviet ori di
anni dic '
genitore o

Diritto ad un permesso
minore eta;

Divieto di risiedere in centri chiusi o nei CARA,
e diritto ad essere accolto in strutture
apposite;

Diritto di chiedere protezione internazionale

| soggiorno per



ilo

e @Garanzie

volonta di
presentare

- I'assistenza del tut ura per I'esame ella

domanda;

- quando la domanda & presentata da un minore non accompagnato,
I'autorita che la riceve sospende il procedimento, da immediata
comunicazione al tribunale dei minorenni e al giudice tutelare per 'apertura
della tutela e per la nomina del tutore (...). Il giudice tutelare nelle 48 ore
successive alla comunicazione del questore provvede alla nomina del tutore.
Il tutore prende immediato contatto con la questura per la conferma della
domanda (...).

- la Commissione territoriale esamina in via prioritaria la domanda,
conformemente ai principi fondamentali e alle garanzie di cui al capo Il,
quando (...) la domanda e presenta da un richiedente appartenente alle
categorie di persone vulnerabili indicate dall’art. 8 del decreto legislativo 30
maggio 2005, n. 140 (inclusi i minori).




La pron andard es.
Praesidium: [
L'organizzazione
I"lUNHCR ed a parti
Dipartimento per le libe inistero dell’Interno come
partner progettuali al fine di o ed assistenza agli stranieri giunti
in Italia in quelli che vengono definiti flussi migratori misti.

La determinazione d’eta:

se sussistono dubbi in ordine all’eta, il minore non accompagnato puo, in ogni
fase della procedura, essere sottoposto, previo consenso del minore stesso o del
suo rappresentante legale, ad accertamenti medico-sanitari non invasivi al fine di
accertarne l'eta. Se gli accertamenti effettuati non consentono l'esatta
determinazione dell’eta. Se gli accertamenti non consentono l'esatta

determinazione dell’eta si applicano le disposizioni del presente articolo (art. 19
D. Lgs. 25/2008) > beneficio del dubbio.

- auto-dichiarazioni, procedure Dublino, necessita di un approccio multi-
disciplinare;

SERICIERER
, individuate dal




Lautorita ezione per

richiedenti a operanti
iato inserimento

del minore in un anenamente
assicurate dalla pu

L'accesso alla pro
Il tutore (homina e tem

Il regolamento Dublino (cenni):
Se il richiedente asilo & un minore non accompagnato, e

competente per I'esame della domanda di asilo lo Stato

membro nel quale si trova legalmente un suo familiare, purché

cio sia nel miglior interesse del minore.

In mancanza di un familiare, € competente per I'esame della

domanda lo Stato membro in cui il minore ha presentato la

domanda d'asilo. (art. 6, Reg. CE 343/2003 — stato competente esame domanda)

Un istituzione specializzata

— allontanamenti)




http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/as
ots/files/14/0886 G - MINORI STRANIERI.doc

0://Www.interno.it/mininterno/export/sites/default/i

4/0841 2007 07 10 circolare dentific

g



http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/14/0886_G_-_MINORI_STRANIERI.doc
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/14/0886_G_-_MINORI_STRANIERI.doc
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/14/0886_G_-_MINORI_STRANIERI.doc
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/14/0886_G_-_MINORI_STRANIERI.doc
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/16/0783_circolare_minori.pdf
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/16/0783_circolare_minori.pdf
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/14/0841_2007_07_10_circolare_dentificazione_di_migranti_minorenni.pdf
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/14/0841_2007_07_10_circolare_dentificazione_di_migranti_minorenni.pdf
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/assets/files/14/0841_2007_07_10_circolare_dentificazione_di_migranti_minorenni.pdf
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&amp;docid=4b2f4f6d2&amp;skip=0&amp;query=children%20persecution
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&amp;docid=4b2f4f6d2&amp;skip=0&amp;query=children%20persecution
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&amp;docid=4b2f4f6d2&amp;skip=0&amp;query=children%20persecution
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&amp;docid=4b2f4f6d2&amp;skip=0&amp;query=children%20persecution



http://www.unhcr.org/4c11f0be9.html
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=4c1229669&query=trees%20only%20move%20in%20the%20wind
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=4c1229669&query=trees%20only%20move%20in%20the%20wind
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=4c1229669&query=trees%20only%20move%20in%20the%20wind
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=4c1229669&query=trees%20only%20move%20in%20the%20wind
http://www.unhcr.org/refworld/docid/415450694.html
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0010:IT:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0010:IT:PDF
http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/E9268A95-5406-439A-B513-29AD15B4ABA0/0/IdatideiminoristranierinonaccompagnatisegnalatialComitato.pdf
http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/E9268A95-5406-439A-B513-29AD15B4ABA0/0/IdatideiminoristranierinonaccompagnatisegnalatialComitato.pdf
http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/E9268A95-5406-439A-B513-29AD15B4ABA0/0/IdatideiminoristranierinonaccompagnatisegnalatialComitato.pdf
http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/E9268A95-5406-439A-B513-29AD15B4ABA0/0/IdatideiminoristranierinonaccompagnatisegnalatialComitato.pdf
http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/E9268A95-5406-439A-B513-29AD15B4ABA0/0/IdatideiminoristranierinonaccompagnatisegnalatialComitato.pdf
http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/E9268A95-5406-439A-B513-29AD15B4ABA0/0/IdatideiminoristranierinonaccompagnatisegnalatialComitato.pdf
http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/E9268A95-5406-439A-B513-29AD15B4ABA0/0/IdatideiminoristranierinonaccompagnatisegnalatialComitato.pdf
http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/E9268A95-5406-439A-B513-29AD15B4ABA0/0/IdatideiminoristranierinonaccompagnatisegnalatialComitato.pdf
http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/E9268A95-5406-439A-B513-29AD15B4ABA0/0/IdatideiminoristranierinonaccompagnatisegnalatialComitato.pdf
http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/E9268A95-5406-439A-B513-29AD15B4ABA0/0/IdatideiminoristranierinonaccompagnatisegnalatialComitato.pdf




